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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 16 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
LJW nr.14/2002 privind constituirea §i funcfionarea parcurilor stiintifice si  tehnologice
(Bp. 482/2026);
2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
L fﬁ; Guvernului nr. 21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat
pentru restructurarea Societdtii "Complexul Energetic Oftenia™ S.A. (Bp. 470/2026);
3. Propunerea legislativd privind siguranta persoanelor in zonele de Imbdiere
L ) (Bp. 4672026
4. Propunerea legislativd pentru instifuirea zilei de 28 iunie ca "Ziua comemordrii
| 19p victimelor ocupatiei sovietice a Basarabiei, Bucovinei de Nord si Tinutului Hera"
(Bp. 483/2026),
5. propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 ca "Anul Koés Karoly”

| $6¢  (Bp. 479/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRE)'/AR DE STAT




§ Biroul permanent al Senatujui

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 28 iunie ca
"Ziua comemoradrii victimelor ocupatiei sovietice a Basarabiei,
Bucovinei de Nord §i Tinutului Herfa" initiatd de domnul deputat PNL
Andrei-Daniel Gheorghe (Bp.483/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea zilei
de 28 iunie ca ,,Ziua comemordrii victimelor ocupatiei sovietice a
Basarabiei, Bucovinei de Nord si Tinutului Herfa” si stabilirea cadrului
pentru organizarea $i sprijinirea unor manifestéri dedicate acestei zile.

Astfel, se prevede ca autoritétile administratiei publice centrale si
locale, institutiile publice de culturd din tard si strdinitate, precum $i
organizatiile apartindnd minoritdtilor nationale pot organiza activitai
culturale, sociale, educative si artistice prin care sa fie promovate istoria
roménilor si memoria victimelor ocupatiei sovietice.

De asemenea, se stabileste cd autoritdfile administratiei publice
centrale si locale, serviciile publice deconcentrate, cu atributii in
domeniile culturii, turismului si educatiei, precum si institufiile de
invatdmant superior pot acorda sprijin material, financiar si logistic
pentru organizarea de evenimente culturale si educative dedicate Zilei
comemorarii victimelor ocupatiei sovietice a Basarabiei, Bucovinei de
Nord si Tinutului Herta, in limita resurselor financiare gi logistice
disponibile.
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II. Observatii

1. Subliniem faptul c&, In cuprinsul Expunerii de motive este
utilizatd o terminologie care nu este specificd stilului normativ, regulile
de tehnicd juridicd cuprinse in Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, interzicind termenii cu
Incarcéturd afectiva. Totodatd, forma si estetica exprimérii nu trebuie s
prejudicieze stilul juridic.

Cu titlu de exemplu, urmétoarele sintagme din cuprinsul Expunerii
de motive nu respectd exigentele anterior mentionate:

- sintagma,,populatia romdnd urma sd fie supusd extermindrii, prin
cele mai crude mijloace: infometare, deportare, exploatare, inrolare si
chiar prin asasinare”,

- sintagma ,,in scopul dezrdaddcindrii identitare a populatiei
romdnesti’’;

- sintagma ,, victime ale genocidului sovietic”.

In ceea ce priveste Expunerea de motive, considerim ci aceasta nu

indeplinegte toate exigentele previzute in cuprinsul art. 31! din Legea
nr. 24/2000.

TART. 31

(1) Instrumentul de prezentare gi motivare include confinutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzand
urmdtoarele secfiuni:

a) motivel emiterii actului normativ - ceringele care reclamd intervenfia normativi, cu referire speciald la
insuficienfele §i neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd §i finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidenfierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentrn a cdror implementare este elaborat
respectivil proiect. Pentru ordonanfele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientdt utilizarea procedurii parlamentare de
urgentd, precum gi eventualele consecinge care s-ar produce in lipsa ludrii mésurilor legislative propuse;

b) impactul sociceconomic - efectele asupra medivlui macroeconomic, de afaceri, social i asupra mediului
tnconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor 3i beneficiilor;

¢} impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen
lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicafiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul,
mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curfii de Justifie a Uniunii Europene si alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicafiile asupra legislafiei
interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internafionale, precum i mdsurile de adaptare
necesare; preocupdrile In materie de armonizare legislativa;

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile 5i specialisgtii consultati,
esenta recomanddrilor primite;

[) activitdtile de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ;

g) mdsurile de implementare - modificdrile institutionale 5i functionale la nivelul administratiei publice centrale
5i locale.
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2. Precizdm ca sintagma ,,scoli” ar trebui inlocuitd cu ,,unitdfi de
invafamdnt preuniversitar”, corespunzator cu dispozitiile art. 19 din
Legea invdtdmdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

3. Potrivit prevederilor alin. (1) al art. 22 din Legea finantelor
publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
ordonatorii de credite an obligatia de a angaja cheltuicli in limita
creditelor de angajament si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuielile strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozifiilor
legale.

Atasdm prezentului punct de vedere opinia Societéfii Roméne de
Televiziune, transmise cu adresa nr. C619/21.09.2026.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Stimate Domnule Nini Sdpunaru,

Urmare a adresei dumneavoastrdl nr. 10200/14.09.2026 prin carc afi inaintat documentul in
vederea analizlirii propunerii legislative privind instituirea zilei de 28 iunie ca ,Ziua

comemoririi victimelor ocupatiei sovietice a Basarabiei, Bucovinei de Nard 5i Tinntului Her{a”
(BP 483/2026), menjionim urmililoarele: |

Potrivit propunerii lepislative, se poate observa c3 accasta are ca obiect instituirea zilei de 28
funie ca Zina comemordrii victimelor ocupafiei sovietice a Basarabiel, Bucovinei de Nord si
Tinutului Herga™ cu scopul de a consolida memoria colectivi a victimelor ocupaiei sovietice in
tinuturile enumerate i cu un rol educajional important, in ceea ce priveste evitarea repetérii unor
cvenimente istorice regretabile masacre bazate pe crilerii teritoriale, etnice sau de alti naturd. Ziva
de 28 junie va oferi un cadmu adecvat organizirii unor evenimente culturale, educationale si
stiintifice dedicate comemordrii victimelor ocupatiei sovictice a Basarabiei, Bucovinei de Nord si
Tinutului Herfa.

Potrivit dutelor colectate de istoricul Veaccslav.SIﬁvilﬁ, se arali cii, numai in Basarabia,
numarnl victimelor ocupajiei sovieticc in Basarabia a fost de 302.817 dc romdni; 173.684
au decedat prin infomelare, 74.5]15 prin deportarc i 54.618 in rizboi. De asemcnea, mii de
roménii din Bucovina de Nord au fost arestafi, deportati in Siberia sau Kazahstan si supusi muncii
silnice §i unor lratamente dcoschit de grele. Au fost vizate, in mod speeial, clitele societiifii
roménegti: Invititori, profesori, preoti, oameni de culturd. Ulterior, romfnii din Basarabia,
Bucovina de Nord §i Tinutul Herla au fost supugi unui proces agresiv de rusificare forlatd, in
scopul dezsaidcindrii identitare a populatici romfnegti. Chiar dac8 deportiirile s-au redus gi  chiar
fara noastid a oprit odatdi cu moarica lui losif Stalin, procesul dc rusificare forjatd a
roménilor a continual pand la pritbugirea Uniunii Sovietice. fn scmn de respect fajs de sutele
de mii dc romini care au clzut victime ale genccidului sovictic, se propune instituirca in data
de 28 iunie a Zilei comemordrii victimelor ocupatiei soviclice a Basarabiei, Bucovinei de Nord gi
Tinotului Herfa.
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Astfel, in conformitate cu reglementiirile propuse Ia art.4 din proicctul legislativ, Societatea
Remint de Radiodifuziunc §i Sociefatea Romdnd de Televiziune, In calitate de servicii publice, pot
produce, difuza sau redifuza confinut editorial care promoveazi memoria victimelor ocupatiei
sovietice a Basavabicl, Bucovinei de Nord si Tinutului Herla,

Saocietatea Romédnd de Televiziune considerd oportundi utilizarca tcleviziunii publice pentru
promovarca istoriei §i pentru valorificarca memorici unor evenimente cu relevantd pentru
sociclatca romineasc, in condifiile respeetirii cadrului legal aplicabil serviciilor publice de media.

“l'otodatd, se observi ci textul art. 4 uiilizeazd formularea ,,pof preduce, difuza sau redifuza®,
ceea ce conlcrd caracter facultativ activitdfilor respective §i nu instituie in sarcina SRTv o
abligafie anuali de realizarc a unor anumite productii sau programe, ccca ce permite s se
stabileascl, In funclic de strategia editoriald, resursele disponibile i particularititile grilei de
programe, modalitatca concreta de reflectare n acestei zile.

Dispozitiile Legii nr. 41/1994, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, califica la
art.] SRTv drept serviciu public autonom, de interes nafional si independent editarial, iar art, 8
garanteazi autonomia §i independenta cditoriald §i protejeazsi programele impotriva ingerinfclor
autoritdtilor publice,

Avind in vedere prevederile invocate, apreciem cé este oportun ca textul art. 4 din propunerea
legislalivil sii prevadi in mod expres faptul cii activitijile menfionate se realizcazi cu respectarea
legislatici aplicabile serviciului public de televiziune $i n autonomiei i independentet
cditoriile a SRTv,

Accastii precizare nu modifiedl scopul propuncrii legislative, ci asigurdi concordania acesteia cu
cadrul juridic existent,

In acest sens, se propune completarea art. 4, dupa sintagma ,,pot produce, difuza sau redifuza
confimi cditorial” cu sintagma: cu respectarca autonomici gi independentel cditoriale, a
[egislatici aplicabile si in Jimita resurselor financiare aprobate, astfel incdl s& rezulte, in mod
expres, ¢l producerea, difuzarea sau redifuzarea continutului cditorial se realizcazi cu respectarea
legislagici aplicabile serviciului public de televiziune, a auntonomiei si independentei editoriale a
SRTv.

O asemenca preeizare ar contribui la delimitarea clara dintre stabilivey, prin lege, a unui cadru
general de comemorare §i competenta profesionald §i editoriald a SRTv de a stabili conjinutul,
formaiul, durata, [recvenia si modalitatea concretd de reflectare in programele sale.

Astfel:

- potrivit art. 31 alin. (5) din Constitujia Romaniei, republicatd, gi arl. 1 din Legea nr.
4171994 privind organizarca §i lunctionarca Societdtii Roméne de Radiodifuziune i Societiifii
Romiéne de Televiziune, republicatd, cu modificArile §i completirile ultetioare, SRTv este un
serviciu public antonom, de interes najional, independent editorial;

- art, 41 alin. (1) si art. 15 lit. a) din Legea nr. 41/1994, republicatd, cu modificirile si
completiivile ulterioare, includ in misiunea §i obiectal de activitate ale serviciului public de
televiziune realizarca programelor cu scop informativ, cultural, educativ §i de diveriisment, precum

V wSucietateu Roming de Radindifiziune 3i Societuten Romdnd de Televiziune, ca servick publice in realizarea
obicctivelor generale de informure, edwcativ, divertiniment, sy obligate s& prezinee, I mod obicctiv, mparjial,
realitéifle vietir saclal-politice 5i economice interne i internafionale, s& asigure informarea corect a cetdfenilor
asupra ireburilor publice, s& pronoveze, cu competentd 3i exigentd, valorile limbii romdne, ale creafici antentice
culfturale, stiinfifice, naglonale 5i universale, ale minoritifilor nafionale, precumn 3i valorile democratice, civice,
morale gi sporfive, 53 milileze pentru unitatea najionald gi independen|n (A, pentru cultivarca demunitafii umane, a
adevarului i justifiel.”
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5t promovarea valorilor culturale, stiinjifice, nafionale si universale si a valorilor mineritifilor
nalionale;

- art, 8 alin. (1) din Legea or. 41/1994, republicatd, ce modifichirile §i completirile
ulicrioare, garanteaz autonomia si independenta editoriali ale serviciilor publice de radiodifuziune
si de televiziune si ocrotestc programele acestora impolriva ingerinfelor autoritijilor publice §i a
influentelor partidelor, formafiunilor social-politice ori sindicale, organismelor comerciale gi
economice sau grupurilor de presiune.

Prin urmare, tematica avuti in vedere de inijiatorii propunerii legislative Bp. 483/2026 poate fi
reflectutdt in programele SRTv si in temeiul cadrului nermativ existent, iar selecfares temelor st
stabilirea confinutului, a formatului, a abord#rii ediloriale §i a momentului difuzini apariin
exclusiv structurilor editoriale compctente ale SRTv, potrivit politicii editoriale proprii.

Sub acest aspect, chiar dacli norma propusi la ari. 4 are caracler declarativ, in masura in care
lepiuitort] opteazsi pentru menfinerea acestei dispozifii, pentru evitarea oriciirei interpretdri
contrare statutului [egal al SRTv, apreciem necesard completarca art. 4 cu sintagma ,.cu
respectarea autonomiel §i independenei editoriale §i in limita resurselor financiure aprobate”.

Din perspectiva SRTv, includerea unci dispozitii distincte privind posibilitatea realizitii de
conjinut editorial nu cste necesaréi pentru conferirea unei competente noi serviciului public de
televiziune, intrucét aceasti posibilitate rezuli deja din misiunca si obiectul de activitate stabilite
prin Legea nr. 41/1994, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

Totodats, dispozifiile art. 4 nu vor putea fi interpretate ca instituind in sarcina SRTv o obligatie
de realizare a unor productii cditoriale determinate sau de angajare a unor cheltuieli suplimentare,
in absenia resurselor financiarc aprobate gi & parcurgerii procedurilor legale i interne aplicabile.

fn ceea cc priveste eventualele implicatii financiare suplimentare generate de aplicarca
propunerii legislative asupra instituliilor publice vizale, precizim cii aceast analizi nu intr3 in
sfera de competenti a Socictd{ii Romfine de Televiziune.

SRTv apreciazi ca fiind nccesar ca prevederile propunerii legislative si nu genereze, in sarcina
societéifii, obligajii financiare suplimentare care s nu fie insofitc de identificarea resurselor
necesare,

Intruct art. 4 are caracter permisiv, jar nu imperativ, activitijile editoriale mentionate urmeazi
s& fic realizate in funciie de resursele financiare disponibile i aprobate, precum gi cu respectarea
procedurilor internc i a lcgislafiei aplicabile in materia angaj#irii §i cfectudini cheltuielilor,

fn consecinta, orice cheltuiala efectuatd in aplicarea art, 4 trebuic 54 s realizeze:

» in limita creditelor bugetare §i a resurselor financiare aprobate;
. cu respeciarea legislajici privind achizifiile publice, atunci cind aceasta cste aplicabils;
. cu respeclarea competenielor interne de aprobare a anpajarii §i efectuiirii cheltuiclilor;
. cu respectarca procedurilor interne aplicabile SRTv.

34




expres cii activitfijile SRTv se realizeazii ,,in limita resurselor financinre aprobate si cn
respectarca legislaiei aplicabile”, dacs inifiatorul nrmireste si excludd in mod neechivoc orice
interpretare privind instituirea vnei obliga{ii financiare pentru SRTv.

Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanjele publice,
aprecierea impactului bugelar gi elaborarea figei [inanciare afcrente propunerilor legislative
reprezintd responsabilitatea Guvernului Rominiei, care are obligatia de a o transmite Camerci
Deputatilor sau Senatului, dupl caz, in termen de 45 de zile de 1a data primirii solicitérii.

fn ceea ce priveste cvaluares impactului financiar general al propuncrii legislative asupra
bugetului general consolidat, aceasta se realizeaz potrivit competenjelor §i procedurii previzute
de ait. 15 din Lepea nr. 5002002,

SR1v poate insd semnala cventualele implicafii ale aplicirii propunerii asupra propriei
aclivitdfi si asupra resurselor financiare necesare.

in consecinia, SRTv nu poate realiza o evaluare a impactului financiar al inifiativei legistative,
aceastd atribufie revenind exclusiv institufiilor abilitate prin lege, respectiv Guvernului si
ordonatorilor de credite implicaji, insd poate semnala cventvalele implicafii asupra proprici
activiti}i si asupra resurselor sale financiare.

Fatii de cele prezentate, Societaten Romfén3 de Televiziune susjine propunerca lcgislativa
B483/2026, din perspectiva obiectului i a fnalitd}ii acesteia, cu observatiile §i propunerea de
reformulare & art. 4 prezentate in cuprinsul prezentului punct de vedere.

SRTv consideri ¢ instituirea zilei de 28 hmic ca zi de comemorare poate constitui un cadru
legal pentru realizarea unor programe §i materiale editoriale dedicate memoriei viclimelor §i
promovirii cunoagterii istorice, in concordan|i cu misiunca legald a serviciului public de
televiziune.

Fad de cele de mai sus, oporunitaiea cxaminarii celor evocate §i adoptaren propunerii
legislative privind lustituiren zilei de 28 iunie ca ,Ziua comemorirvii victimelor ocupatiei
sovietice a Basarabiei, Bucavinel de Nord si Tinutulpi Herja” (BP 483/2026), in forma
prezentatdi, aparfine Parlamentului, in exercitarca prerogativelor sale constitutionale si legale,
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